Tampere Ote poytakirjasta 32/2023 1(7)
Kaupunginhallitus 25.09.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

§392

Kantakaupungin vaiheyleiskaava - valtuustokausi 2021-2025 luonnoksen seka
Elinkeinoalueiden visiot -luonnoksen palautteet ja jatkovalmistelun linjaaminen
(kehittamiskokousasia)

TRE:8581/10.02.03/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Yleiskaavapaallikkd Pia Hastio, puh. 040 801 6917, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus

Kantakaupungin yleiskaava - valtuustokausi 2021-2025
vaiheyleiskaavaehdotuksen valmistelua jatketaan perustelutekstin
linjausten pohjalta.

Kantakaupungin yleiskaavan ehdotus asetetaan nahtaville kevaan 2024
aikana yhdyskuntalautakunnan paatdksella.

Elinkeinoalueiden visioty6 hyvaksytaan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden johtaja Mikko
Nurmiselle, yleiskaavapaallikk® Pia Hastiolle seka kiinteistdjohtaja Virpi
Ekholmille. He olivat [asna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

llmari Nurminen poistui kokouksesta.

Perustelut

Kantakaupungin vaiheyleiskaavaty6 kuluvalla valtuustokaudella sisaltyy
kaupunginvaltuustossa hyvaksyttyyn yleiskaavoituksen tyéohjelmaan
vuosille 2021-2025. Ajanmukainen yleiskaava on keskeinen ldhtokohta
kaupungin tavoitellun kehityksen ja maankdyton ohjaamisessa.
Perusteluna yleiskaavatyon kaynnistamiselle ovat maankaytto- ja
rakennuslain 35 8§ Yleiskaavan tarkoitus ja 36 8 Yleiskaavan laatimisen tarve
seka Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman ja Tekemisen kaupunki -
kaupunkistrategian tavoitteet.

Tampereen kantakaupungin yleiskaavatilanne muodostuu kolmesta eri
aikoina hyvaksytyista ja lain voiman saaneista yleiskaavoista.
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Yleiskaavatilanne kantakaupungissa on padosin ajantasainen eika
yleiskaavaa ole tarve tarkistaa kokonaisuutena. Kuluvalla
valtuustokaudella Tampereen kantakaupungin yleiskaavaa tarkistetaan
vaiheyleiskaavana, jossa koko kantakaupunkia koskevat
yleiskaavaratkaisut kohdistuvat ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka
viherympariston ja vapaa-ajanpalveluiden kehittamisen ohjaamiseen.
Lisaksi vaiheyleiskaavan yksi tarkistus pohjautuu edellisen
valtuustokauden vaiheyleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa tehtyyn
kaupunginvaltuuston toivomusponteen, Joukkoliikenteen laatukéytévien
madrdd on lisattava keskeisille reiteille seuraavassa kantakaupungin
yleiskaavassa siten, etté keskusta on jatkossakin saavutettavissa kaikilla
kulkumuodoilla. Koko kantakaupunkia koskevien yleiskaavaratkaisujen
vaiheyleiskaavassa esitetaan yksityiskohtaisia maankayton
kehittamisperiaatteita Tesoman asemanseudulle, Lielahti-Hiedanrannan
alueelle, keskustaan ja Alasjarven itapuolelle.

Valmisteluvaiheen palaute

Valtuustokauden 2021-2025 vaiheyleiskaavan luonnos oli nahtavilla 9.3.
-11.4.2023. Tamperelaisia on kannustettu vaikuttamaan
vaiheyleiskaavaan markkinoimalla nahtavilldoloa mm. bussien ja
ratikoiden ilmoitustauluilla seka tarjoamalla erilaisia
osallistumisvaihtoehtoja. Vaiheyleiskaavaluonnos ja muu
valmisteluaineisto olivat nahtavilla verkossa, asukastilaisuuksissa ja
paperiversioina Frenckellin palvelupisteessa. Luonnoksesta saatiin 63
kirjallista mielipidettd, yhtena muun muassa Alasjarven osa-alueen
ratkaisuja vastustava 2800 allekirjoittajan adressi. Karttakyselyyn vastasi
60 henkila, joiden vastauksissa oli 287 karttamerkintaa. Neljaan
asukastilaisuuteen osallistui kaikkiaan 165 henkilda ja tilaisuuksissa
kaytiin vilkasta keskustelua. Lausuntoja viranomaisilta ja naapurikunnista
saatiin 11 kappaletta.

Yleiskaavan paateemojen eli ilmastonmuutoksen sopeutumisen seka
viherymparistdn ja vapaa-ajan palveluja koskeviin
vaiheyleiskaavaratkaisuihin asukkaat olivat paaosin tyytyvaisia. Asukkaat
toivat esiin erilaisten viheralueiden, puistojen ja metsien, tarkeyden ja
toivovat kaupunkiin lisda puita, vehreytta ja luonnonmukaisia alueita.

Osa-alueita koskevassa palautteessa keskustan osalta puisto- ja
viheralueiden viihtyisyys, ilmastonmuutoksen sopeutuminen tiivistyvassa
kaupungissa seka vaiheyleiskaavan asema suhteessa muihin keskustaa
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin sai huomioita. Eteldpuiston osalta
esitettiin muutoksia kaavamerkintdihin ja otettiin kantaa kaavoituksen ja
muun suunnittelun menettelytapoihin. Tesoman asemanseudulla
korostui nakemys alueen vehrean ilmeen sailyttamisen puolesta ja
erityisesti vanhojen puiden vaalimisen tarkeys. Huolia esitettiin
Teerivuorenkadun muutoksen yritysvaikutuksista seka Ristimaenkadun
asukkaiden osalta asemanseudun muutoksen vaikutuksista
asuinalueeseensa. Lielahti-Hiedanrannan alueella tuli esille asukkaiden
toive kulkuyhteydesta Epilanharjun ulkoilualueille. Suurin osa
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palautteesta ja erillinen kansalaisadressi kohdistui Alasjarven itapuolen
osa-alueeseen. Asukkaiden palautteessa vastustetaan
matkailutoimintojen sijoittamista ylipaansa alueelle, koska toiminnoista ja
rakentamisesta katsotaan aiheutuvan merkittavaa ristiriitaa nykyiselle
kaytolle seka vaarantavan alueen luonnonarvojen sailymisen.
Asukaspalautteessa tuotiin myds esille tarve Luhtaantien turvallisuuden
parantamiseksi.

Viranomaispalautteessa korostuu tuki vaiheyleiskaavan isoja teemoja ja
ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja viheralueiden laadun
kehittamisen osalta. Imastokestavan kaavoituksen kehittymisen kannalta
yleiskaavatarkastelujen hyddyn on katsottu olevan Tampereen kaupunkia
laajempi.

Lempaalasta, Kangasalalta ja Ylojarvelta saaduissa lausunnoissa tuotiin
esille joukkoliikenteeseen, ekologisiin yhteyksiin seka asukkaiden
virkistysalueisiin ja -reitteihin liittyvia ajankohtaisia, kuntarajan ylittavia
suunnittelukysymyksig, joita vaiheyleiskaavassa ja muussa suunnittelussa
tulee huomioida.

Pirkanmaan liitto toteaa, etta vaiheyleiskaava on sisallon ja tavoiteltujen
ratkaisujen osalta kannatettava. Pirkanmaan ELY-keskus nakee oikeana
valintana vaihekaavaa varten laadittujen selvitysten ja tavoiteltujen
ratkaisujen kokonaisuuden ja esittaa edelleen kaavan aihealueita
tarkentavia kehittamisajatuksia. Lisaksi ELY-keskus esittad, etta kaavatyon
aikana varmistetaan osallisten riittava tiedonsaanti kaavaprosessin
etenemisesta ja osallistumismahdollisuudet.

Pirkanmaan maakuntamuseon lausunnossa esitetaan toiveita kohteiden
inventoimisesta ja merkitsemisesta kaavakartalle. Tampereen kaupungin
ymparistonsuojelun lausunnon huomiot liittyvat viher- ja sinirakenteen,
luontoarvojen ja melun huomioimiseen vaihekaavan ratkaisuissa.
Viranomaisten lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomioita
asiakirjojen selkeyteen ja informatiivisuuteen.

Vaylaviraston lausunnossa todetaan, etta laaditut selvitykset eivat tue
Amurin ja Ranta-Tampellan l&dhijuna-asemien merkitsemista
yleiskaavaan. Pirkanmaan hyvinvointialue esittaa lausunnossaan, etta
TAYS:n aluetta koskevat rakennetun kulttuuriymparistdon suojelumerkinta
seka kaupunkivihrean kehittamisalue -merkinta pitaa poistaa
vaiheyleiskaavasta. Tampereen raitiotie Oy esittda lausunnossa raitiotien
seudullisen laajenemisen mahdollisen aikataulun. Fingrid Oyj ei esita
tarkistamisen tarpeita vaiheyleiskaavaan.

Vaiheyleiskaavaehdotuksen valmistelu

Vaiheyleiskaavan tavoitteet kohdistuvat padosin kaupunkiymparistén
laatutekijoiden varmistamiseen kaupunkirakenteen tdydentyessa ja
muuttuessa. Vaiheyleiskaava turvaa ja kehittaa yhtenaista
siniviherrakennetta, joka on perusta kaupungin ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa seka ihmisten terveellisten elinolojen ja elinympariston
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sailymisessa. Tavoitteena on my®ds yllapitaa viheralueiden laatua,
verkostomaisuutta ja kaytettavyytta ja niista saatavia terveyshydtyja seka
olemassa oleville asukkaille etta kasvavalle

asukasmaaralle. Joukkoliikennejarjestelmaan vahvistetaan edellisen
valtuuston tavoiteponnen mukaisesti laajentamalla joukkoliikenteen
sujuvuutta tavoittelevaa kokoojakatuverkostoa. Lisaksi
vaiheyleiskaavassa tarkennetaan neljalla osa-alueella maankayton
muutoksen tavoitteita korttelirakentamisen ja yleisten alueiden
laatukysymysten osalta. Vaiheyleiskaavan ohjausvaikutus ja
kehittamistavoitteet toteutuvat padosin asemakaavoituksen kautta.

Valmistelua on jatkettu suunnittelun tarpeista ja saadun palautteen
pohjalta kaynnistettyjen selvitysten laatimisella. Vesistdselvitykset ovat
taustatietoa syksyn aikana valmistuvaan hulevesiohjelman paivitykseen,
rantojen virkistyspalveluselvitykseen ja siniviherrakenteen tyypittelyyn.
Kaupunkivihrean kehittamisalue -selvityksen avulla tutkitaan tavoitteita ja
kaytannon keinoja kaupunkivihrean lisaamiseksi alueilla, jotka ovat
haastavia ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta muun muassa
tulvariskin ja kuumenemisen takia. ELY-keskuksen lausuntoon
pohjautuen keskustan osa-alueella inventoidaan paikallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot ja asemakaavallisen suojelun tilanne.

Laadittavien selvitysten ja jatkosuunnittelun pohjalta
osayleiskaavaehdotuksen valmistelua voidaan jatkaa tarkentamalla
luonnosvaiheen kaavaratkaisua seka taydentamalla kaavan selostusta ja
vaikutusten arviointia. Alajarven itapuolista osa-aluetta koskeva
vaiheyleiskaavan ratkaisu edellyttaa jatkosuunnittelun tavoitteiden
linjaamista. Alueelle kaavan luonnoksessa esitettya luontomatkailuun
varautumista ja kehittamistavoitteita ei ole paaosin hyvaksytty asukkailta
saadussa palautteessa. Asukaspalautteessa esitettiin vain muutama
yksittainen luontomatkailun kehittamista kannattava palaute.

Valmistelussa nahdaan perusteltuna maltilliseen luontomatkailuun
littyvien majoitusmaokkien ja palvelurakentamiseen varautuminen
Alasjarven itapuolisella alueella. Alueelle on myds kohdistunut
kiinnostusta koira- ja hevosharrastustoimintojen laajentamiseen. Alueen
olemassa olevat toiminnot, luontoarvot seka virkistyskaytté huomioiden
alueelle on sijoitettavissa vahainen maara rakentamista siten, etta
rakentaminen seka uudet palvelut ja toiminnot eivat uhkaa alueen
luonnonoloja ja virkistyskayttda. Kaavan valmisteluvaiheessa esitetty
kokonaisuus esitetadan kaavaehdotuksessa aikaisempaa pienempans,
mutta kuitenkin niin, ettd esimerkiksi Nilhaman majan tuntumassa
luontomatkailuun liittyvien toimintojen kehittaminen olisi mahdollista.
Vaiheyleiskaava on osallisten ja aluekokonaisuuden suunnitelmallisen
kehittamisen nakokulmasta oikea valine tulevaisuuteen varautumisessa.

Kantakaupungin vaiheyleiskaava laaditaan valtuustokauden aikana ja se
valmistuu hyvaksymiskasittelyihin vuoden 2024 loppuun mennessa.
Yleiskaavaluonnos on valmistelu yleiskaavoitusyksikdssa. Tyo on tehty
yhteistydssa kaupunkiympariston palvelualueen eri yksikdiden kanssa.
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Elinkeinoalueiden visiot

Tampereen elinkeinoalueiden visioty6 perustuu hyvaksyttyihin kaupungin
elinkeinopoliittisiin linjauksiin (kaupunginhallitus 7.12.2020). Linjauksissa
tunnistettiin vahvempi tarve jalkauttaa elinkeinokehittéamisen tavoitteita
syntyhistorialtaan ja nykytilanteeltaan vaihteleville yritysalueille laatimalla
aluekohtaisia visioita.

Nyt valmistuneessa raportissa tarpeeseen vastataan esittamalla
etenemispolku kohti visiotydskentelya seka tdsmentamalla keskeisimpia
yritysalueiden kehitystavoitteita muun muassa aluetyypeittain
(tuotannolliset, monipuoliset ja kampusmaiset alueet). Jatkossa
yritysaluevisioita laaditaan osallistavalla prosessilla yndessa alueiden
toimijakentan kanssa kulloisestakin ohjaustarpeesta kasin. Visiot
palvelevat alueiden kehittamisen yleispiirteisena pohjana ja
suunnitteluharkintaa tukevana tydkaluna tilannekohtainen joustavuus
sailyttaen. Ei-oikeusvaikutteisina visiot edistyvat ennen kaikkea
kaupunkiorganisaation yhteisen sitoutumisen kautta.

Visiotydn pilottikohteiksi valikoituivat tiivistyvaan kaupunkirakenteeseen
sijoittuvat, toimijaverkostoiltaan vireat Hankkion ja Nekalan perinteiset
yritysalueet. Valittuja alueita luonnehtii paitsi elinkeinotoimijoiden
orastava kehittamishalu, myds investointeja jarruttanut epatietoisuus
alueiden sailymisesta yrityskaytdssa. Visiotydssa jaettua kehittdmisen
tahtotilaa on selkeytetty tydstamalla kaupungin ja toimijoiden
nakemyksia yhteensovittavat tiiviit aluevisiot, jotka koostuvat suuntaa
antavasta kartasta seka kuvailevasta tekstiosasta.

Hankkiolla tarkeimmaksi vision teemaksi nousi tyon kuluessa hallittu
elinvoiman lisdaminen teollisuuden ja kaupan toiminnot tasapainottaen.
Ydinkeskustan laheisella Nekalan yritysalueella puolestaan pyritdan kohti
elavaa, monipuolista ja urbaanin rosoista yritysmiljoota eraanlaisena
esikuvanaan Tallinnan Telliskiven alue. Visioiden toteutuminen edellyttaa
alueiden saavutettavuutta ja liikkenneymparistda parantavia panostuksia,
joita ovat ensivaiheessa Yrittajankadun jatke (Hankkio) ja Viinikankadun
katuympariston uudistus (Nekala).

Visiotydn osallistavat osuudet toteutettiin vuoden 2022 aikana
jarjestamalla Hankkion ja Nekalan toimijoille tyopaja- ja

esittelytilaisuuksia seka kohdennettu sahkdpostikysely (13. - 31.10.2022).
Kaupungilta tydhon osallistui laaja asiantuntijaryhma puheenjohtajuuden
ollessa elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueella. Visioluonnos asetettiin
yleisesti nahtaville kantakaupungin vaiheyleiskaavan (valtuustokausi 2021-
2025) valmisteluaineiston ohessa avoimen verkkokyselyn kera (9.3. -
11.4.2023). Liséksi luonnosta esiteltiin yhdyskuntalautakunnalle
(7.3.2023). Luonnosvaiheen jalkeen raporttiin on tehty joitakin, lahinna
tekstisisaltoa koskevia tarkistuksia.

Kaydyn vuorovaikutusprosessin tarkoitus on ollut korostaa
elinkeinoalueiden painoarvoa osana Tampereen kaupunkikehitysta seka
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ylipadnsa mahdollistaa dialogi alueiden tulevaisuudesta. Saadun
osallispalautteen ja keskustelujen perusteella korostuu erityisesti
kaupungin aktiivinen rooli hankekehityksen mahdollistajana ja
elinvoimainvestointien tekijana.

Lisatietoja:
Oskari karttapalvelu, https://kartat.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025
Yleiskaavan nettisivut, https://www.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025

Tiedoksi

Mikko Nurminen, Teppo Rantanen, Lauri Savisaari, Jukka Lindfors, Kari
Kankaala, Mika Periviita, Milko Tietavainen, Virpi Ekholm, Tero Tenhunen,
Mikko Leinonen, Ari Vandell, Marika Viinanen, Kati Skippari, Elina
Karppinen, Pia Hastio

Liitteet
1 Khkeko 25.9.2023 Vaiheyleiskaavan esittelymateriaali
2 Khkeko 25.9.2023 Tampereen elinkeinoalueiden visiotyo, raportti
25.9.2023
3 Khkeko 25.9.2023 Tampereen elinkeinoalueiden visiotyd,
valmisteluvaiheen palaute 25.9.2023

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 3.10.2023 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkdisesti 4.10.2023.

Tampere
04.10.2023

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§392

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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